温州市扶贫开发工作领导小组文件

温扶组〔2017〕1号


温州市扶贫开发工作领导小组
关于做好低收入农户认定工作的紧急通知

各县（市、区）委、人民政府，市有关单位：

根据全省扶贫开发工作会议精神和《关于浙江省低收入农户认定标准、认定机制及动态管理办法并开展浙江省低收入农户认定及动态管理工作的通知》（浙农办〔2016〕82号）和《浙江省低收入农户认定工作操作细则（试行）（浙扶贫办〔2017〕5号）等有关要求及全省低收入农户认定工作的部署，各地要抓紧做好低收入农户认定工作。

一、强化组织领导。按时做好新一轮低收入农户认定，建立农村低保户、低边户与低收入农户联动机制，是精准识别帮扶对象，推进低保制度与扶贫政策有效衔接的重要举措。各县（市、区）要建立由县领导为组长，农办（扶贫）、民政局、公安局、财政（地税）局、人力社保局、住建局、国税局、市场监管局、统计局等相关部门组成的低收入农户认定工作领导小组，负责指导、协调和督促全县（市、区）低收入农户认定工作。各乡镇和涉农街道，要相应成立由党政主要负责人为组长的低收入农户认定工作领导小组，统筹抓好政策宣传、收入核查、审核认定等工作。

    二、明确认定标准和规模。新一轮认定的低收入农户家庭人均收入低于所在县（市、区）农村居民最低生活保障标准的1.5倍，低收入农户人数占所在县（市、区）上年度农村居民总人口5%左右，经济发达地区一般控制在3%以下，5个县一般不超过6%。建立动态管理机制，每年至少调整一次。 

三、明确职责分工。县（市、区）农办（扶贫办）重点负责认定工作方案制定，扶贫政策宣传，指导乡镇（街道）进村入户开展低收入农户排摸，收集（拍摄）拟新增的农村低保户、低边户的相关凭证，将申请人相关信息和凭证输入民政部门社会救助信息管理系统低收入农户主动发现平台；县（市、区）民政部门重点负责指导乡镇（街道）对经过平台信息核实暂时符合条件的对象转入审核程序，办理低保或低边申报审批；相关部门负责对申请人及其共同生活家庭成员的车辆、房产、存款、企业登记、纳税、财政供养等信息比对；驻村干部和农村工作指导员具体负责相关村的低收入农户认定工作。

    三、明晰工作程序。采取以基层干部主动发现为主，与农户主动申报相结合的方式推进低收入农户认定工作。一是深入排摸。由驻村干部和农村工作指导员参与，组织村两委干部，将2016年低收入农户重点帮扶对象名册，与现有的农村低保户、低边户名册比对，结合新发现的因病、因灾、因学、因家庭变故等原因导致家庭生活困难的农户，提出评议意见，拟定新增的低边（低保）户名单，确定纳入“4600”巩固扶持的对象。二是收集凭证。入户拍照收集拟新增的低边（低保）户及其共同生活家庭成员的身份证、户口本，签署申请人家庭信息核查委托书和承诺书，填写拟新增低边（低保）户基本情况表。三是信息录入比对平台。相关人员登入社会救助信息管理系统低收入农户主动发现平台，输入申请人姓名、户籍所在地、实际家庭居住地、联系电话以及申请人及其共同生活家庭成员的身份证等信息，扫描上传申请人的户口本、本人及其共同生活家庭成员身份证、家庭信息核查委托书。四是平台信息核对。相关乡镇（街道）对录入上传的信息进行分流，并转入低收入家庭经济状况核对平台进行信息核对，对核对后不符合条件的对象进行短信告知，对暂时符号条件的对象转入审批程序。五是审查审核，对经过核对平台核查符合条件的对象，按照低保（低边）对象申请程序进行审查审核，并在民政信息平台补充审核后的信息。六是认定结果导入扶贫系统。完成新一轮低收入农户认定的，及时将低收入农户的信息导入省扶贫信息系统。七是做好档案收集整理。村级建立一户一卡一册档案，低收入农户扶贫卡以户为单位记录低收入农户基本情况、帮扶责任人、帮扶措施及其成效，村级低收入农户花名册记录全村低收入农户户主、家庭成员、居住情况、健康状况、就业就学情况、收入情况、帮扶责任人、帮扶措施等主要信息。乡镇（街道）建立低收入农户认定工作台账和低收入农户花名册、统计表及帮扶工作台账。县级要建立低收入农户认定工作台账和低收入农户花名册及帮扶工作台账。同步建立电子台账和纸质台账。

四、明确完成时间和建立进度统计制度。各地应于4月15日前完成低收入农户主动发现和信息录入工作，5月底前完成低收入农户认定工作，并导入省扶贫办低收入农户数据库。开展低收入农户认定进度统计工作，采取10天一报，于每月10日、20日和月底，由乡镇人民政府和涉农街道办事处以村为统计单位，按附件格式填报，由县（市、区）扶贫办汇总报市扶贫办，市扶贫办抄送市民政局。同时，通过实地抽查和民政系统数据平台核查进度。第一期于3月31日报市扶贫办。

    五、严肃工作纪律。各地要进村入户宣传低保制度和扶贫政策，认真把握低收入农户认定标准和程序，严格遵守工作纪律，确保按时保质完成低收入农户认定工作的任务，为推进精准扶贫打好坚实的基础。

附件：2017年低收入农户认定工作进展情况表
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附件

2017年低收入农户认定工作进展情况表

县（市、区）：

	基  本  情  况
	2016年底农村低保和低边户情况
	进  展  情  况
	低收入农户认定结果

	乡镇（涉农街道）
	村名
	2016年农村人口
	农村低保人数
	农村低保边缘户人数
	完成排摸阶段
	完成录入民政比对平台阶段
	完成入户核对收入阶段
	完成评议公示阶段
	完成乡镇审核阶段
	完成县级审批阶段
	总户数
	总人数
	农村低保
	农村低边
	其中4600巩固

扶持对象
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说明：“进展情况”一栏根据低收入农户认定工作进度在相应的栏目里打“√”。


